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Департамент освіти та гуманітарної 
політики Черкаської міської ради

Експертний звіт (зауваження)
до проекту рішення Черкаської міської ради «Про внесення змін до рішення Черкаської ради 

від 09.11.2021 №13-13 «Про затвердження Програми організації харчування у закладах
загальної середньої освіти комунальної власності міста Черкаси на 2022-2024 роки»

За результатами розгляду проекту рішення Черкаської міської ради «Про внесення змін 
до рішення Черкаської ради від 09.11.2021 №13-13 «Про затвердження Програми організації 
харчування у закладах загальної середньої освіти комунальної власності міста Черкаси та 
2022-2024 роки» (далі по тексту -  проект рішення), повідомляємо наступне.

1. Програму запропоновано продовжити до 2027 року.
2. Пунктом 3 проекту рішення запропоновано встановити вартість одноразового 

безкоштовного харчування на одного учня відповідної категорії у 2024-2027 роках.
В той же час, відповідно до абзацу 3 пункту 8 Порядку організації харчування у 

закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 24.03.2023 №305, вартість безоплатного гарячого харчування 
в закладах загальної середньої освіти встановлюється засновником (засновниками) таких 
закладів щороку відповідно до норм харчування з урахуванням режиму (кратності) 
харчування.

Тому, з метою уникнення необхідності щорічного внесення зміни до Програми, 
пропонуємо затвердити вартість харчування окремим рішенням Черкаської міської ради.

3. Доповнити перелік заходів виконання Програми наступними пунктами:
10.1 Забезпечити одноразовим безоплатним харчуванням учнів 1-4 класів.
23. Визначити попередній перелік закладів освіти, що потребують модернізації 

харчоблоків та їх технологічного оснащення.
24. Забезпечити систематичне проходження підготовки/підвищення кваліфікації 

кухарів.
Стосовно пунктів 23,24 необхідно зазначити наступне.
Забезпечення якісного харчування дітей в закладах загальної середньої освіти є однією 

із умов для забезпечення якісної загальної середньої освіти. В місті Черкасах, наразі, діє 
міська програма розвитку загальної середньої освіти м. Черкаси на 2022-2027 роки. Метою 
якої є створення сприятливих умов для забезпечення якості середньої освіти, рівного доступу 
дітей та учнівської молоді до якісної шкільної освіти в безпечному, комфортному, 
інклюзивному та сучасному освітньому середовищі.

Перелік заходів зазначеної програми вже містить захід щодо забезпечення їдалень 
(харчоблоків) закладів загальної середньої освіти сучасним обладнанням, що створює 
безпечні умови організації харчування (підпункт 5.3 пункту 5. Створення безпечного 
освітнього середовища розділу V).
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З метою уникнення дублювання заходів Програм пропонуємо виключити пункти 23, 
24 з переліку заходів, запропонованих в проекті рішення та забезпечити їх реалізацію в 
межах міської програми розвитку загальної середньої освіти.

Відповідно до пункту 10.1 заходів Програми пропонується поновити харчування всіх 
учнів 1-4 класів. В той же час, відповідно до чинного законодавства обов’язком органів 
місцевого самоврядування є забезпечення безкоштовним харчуванням в закладах загальної 
середньої освіти виключно дітей пільгових категорій встановлених чинним законодавством.

В ході аналізу обсягу фінансових затрат на забезпечення харчуванням учнів 1 -4 класів 
з урахуванням запропонованих змін встановлено:

Рік Вартість 
харчування 

учнів 1-4 
класів

Показники проекту 
рішення (забезпечено 

харчуванням всіх учнів 
1-4 класів)

Діюче рішення 
(забезпечено 

харчуванням пільгових 
категорій учнів 1 -4 

класів)

Відхилення, 
тис. грн

Кількість
осіб

Обсяг коштів 
на рік, тис. 

грн

Кількість
осіб

Обсяг коштів 
на рік, тис. 

грн
2024 64,84 10825 122 831,3 2597 29 468,2 93 363,1
2025 68,6 10875 130 554,4 2647 31 777,2 98 777,2
2026 72,58 10925 138 763,9 2697 34 255,9 104 508,0
2027 76,79 10975 147 484,8 2747 36 914,9 110 569,9
Разом 539 634,4 132 416,2 407 218,2

Як свідчать дані таблиці, обсяг фінансового ресурсу на харчування учнів 1-4 класів 
протягом 2024-2027 років зросте на 407 218,2 тис. грн, зокрема на 93 363,1 тис. грн у 2024 
році.

В той же час, у 2024 році планується зменшення надходжень до загального фонду 
бюджету (без урахування офіційних трансфертів бюджету) на 946,1 млн грн, у порівнянні з 
плановими показниками 2023 року. Основним чинником зменшення є прийняття змін до 
Бюджетного кодексу України в частині спрямування «військового» ПДФО до державного 
бюджету.

Отже, в умовах обмеженості фінансового ресурсу пропонуємо здійснювати за рахунок 
коштів місцевого бюджету виключно харчування учнів з числа пільгових категорій дітей, 
передбачених чинним законодавством або здійснювати організацію харчування для учнів 1 -4 
класів на умовах співфінансування - частину коштів спрямовувати з місцевого бюджету, 
іншу -  за рахунок батьків, або тих, хто їх замінюють з подальшим зменшенням частки 
місцевого бюджету по рокам.

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо:
виключити з проекту рішення пункт 3 та встановити вартість харчування на 

одного учня відповідної категорії окремим рішенням Черкаської міської ради;
виключити з переліку заходів програми пункти 23, 24 та забезпечити їх 

реалізацію в межах міської програми розвитку загальної середньої освіти;
забезпечити харчування за рахунок коштів бюджету виключно учнів з числа 

пільгових категорій дітей, або, з метою посилення батьківського контролю щодо організації 
харчування, забезпечити харчування учнів 1-4 класів не пільгових категорій на умовах 
співфінансування.
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