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Департамент соціальної політики 
Черкаської міської ради

Експертний висновок (зауваження)
до проекту рішення Черкаської міської ради «Про внесення змін до рішення Черкаської 

міської ради від 09.12.2021 №15-17 «Про затвердження Комплексної програми соціальної 
підтримки захисників державного суверенітету та незалежності України і членів їх сімей -

жителів м. Черкаси на 2022-2024 роки»

Департаментом фінансової політики розглянуто проект рішення Черкаської міської 
ради «Про внесення змін до рішення Черкаської міської ради від 09.12.2021 №15-17 «Про 
затвердження Комплексної програми соціальної підтримки захисників державного 
суверенітету та незалежності України і членів їх сімей -  жителів м. Черкаси на 2022-2024 
роки». В ході проведення аналізу встановлено наступне.

Проектом рішення запропоновано'Доповнити перелік заходів програми пунктом 24, а 
саме передбачити виплату одноразової грошової допомоги сім’ям учасників 
антитерористичної операції, операції об’єднаних сил, які загинули до 24.02.2022 
внаслідок поранення , травми, контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини 
або виконання обов’язків військової служби (службових обов’язків) у розмірі 300,0 тис. грн з 
виплатою рівними частинами протягом двох років. Обсяг фінансового ресурсу на 2023 рік 
становить 5 250,0 тис, грн.

Необхідно зазначити, що програми соціальної підтримки учасників 
антитерористичної операції та членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників 
антитерористичної операції, в подальшому операції об’єднаних сил діють в місті Черкаси 
починаючи з 2015 року. Відповідно до даних програм членам сімей загиблих за рахунок 
коштів міського бюджету надавались відповідні пільги та грошові компенсації:

1. Комплексна програма підтримки учасників антитерористичної операції та 
членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників антитерористичної операції на 2015- 
2018 роки, затверджена рішенням Черкаської міської ради від 22.01.2015 №2-676 -  
надавались наступні пільги членам сімей загиблих:

- пільги на оплату житлово-комунальних послуг в розмірі 25%;
- безкоштовне харчування вихованців дошкільних закладів;
- поховання загиблих і померлих внаслідок отриманих поранень;
- одноразова грошова допомога на встановлення намогильних споруд в розмірі 40,0 

тис. грн (протягом 2015-2017 років);
- одноразова грошова допомога на проведення ремонту житла в розмірі 60,0 тис. грн 

(протягом 2015-2017 років);

mailto:fm_mvk@dfp.ck.ua
mailto:fmck@ukr.net
http://www.dfpck.gov.ua


- одноразова грошова допомога сім’ям загиблих в розмірі 50,0 тис. грн кожному (2018
рік);

- щорічна грошова допомога на оздоровлення членам сімей загиблих в розмірі 5,0 тис. 
грн (починаючи з 2018 року).

- звільнення від плати за навчання в мистецьких школах м. Черкаси.
2, Програма соціальної підтримки мешканців м. Черкаси, які забезпечують 

національну безпеку і оборону, відсіч і стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій і луганській областях, членів їх сімей та членів сімей загиблих 
громадян, які захищали державний суверенітет України, на 2019-2021 роки, затверджена 
рішенням Черкаської міської ради від 23.10.2018 №2-3710, - надавались наступні пільги 
членам сімей загиблих:

- пільги на оплату житлово-комунальних послуг в розмірі 25%;
- одноразова грошова допомога сім’ям загиблих в розмірі 50,0 тис. грн;
- щорічна грошова допомога на оздоровлення членам сімей загиблих в розмірі 5,0 тис. 

грн кожному;
- безкоштовне харчування вихованців дошкільних закладів;
- поховання загиблих і померлих внаслідок отриманих поранень;
- щомісячні стипендії кожному члену сім’ї загиблого в розмірі 2,0 тис. грн
- матеріальна допомога на вирішення соціально-побутових питань в розмірі 100,0 тис.

грн;
- звільнення від плати за навчання в мистецьких школах м. Черкаси.

3. Комплексна програма соціальної підтримки захисників державного 
суверенітету та незалежності України та членів їх сімей -  жителів м. Черкаси на 2022- 
2024 роки, затверджена рішенням Черкаської міської ради від 09.12.2021 №15-17, 
надавались та надаються наступні пільги членам сімей загиблих сімей учасників оборони 
України, які загинули до 24.02.2022:

- пільги на оплату житлово-комунальних послуг в розмірі 25%;
- безкоштовне харчування вихованців дошкільних закладів;
- матеріальна допомога на вирішення соціально-побутових питань в розмірі 100,0 тис.

грн;
- звільнення від плати за навчання в мистецьких школах м. Черкаси;
- поховання загиблих і померлих внаслідок отриманих поранень;
- щомісячні стипендії кожному члену сім’ї загиблого в розмірі (4,0 тис. грн, з жовтня 

2022 -  6,0 тис. грн)
- щорічна грошова допомога до Дня знань сім’ям з дітьми в розмірі 6,5 тис. грн на 

кожну дитину;
- щорічна грошова допомога на оздоровлення членам сімей загиблих в розмірі 5,0 тис. 

грн кожному.
Також, за рахунок міських програм забезпечувались та забезпечуються:

- оздоровлення (відпочинок) дітей загиблих;
- безкоштовне харчування учнів загальноосвітніх шкіл.
Також, слід зауважити, що питання підтримки членів сімей загиблих учасників 

антитерористичної операції, операції об’єднаних сил вирішувалось, як на державному рівні 
так і обласному рівнях шляхом надання відповідних видів допомог, зокрема відповідно до 
ст. 16 ЗУ «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» за 
рахунок коштів державного бюджету у разі загибелі військовослужбовці під час виконання 
військової служби виплачується одноразова грошова допомога у розмірі 750-кратного 
прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня 
календарного року. Відповідно до ЗУ «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
військової служби, та деяких інших осіб» право на пенсію в разі втрати годувальника мають 
непрацездатні члени сімей загиблих, померлих або таких, що пропали безвісти



військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, які перебували на їх 
утриманні.

Отже, враховуючи забезпечення надання відповідної підтримки, як на місцевому, так і 
на державному рівні, членам сімей загиблих учасників антитерористичної операції, операції 
об’єднаних сил протягом 2015-2022 років, потребує додаткового обгрунтування доцільність 
запровадження в 2023 році виплати даній категорії в розмірі 300,0 тис. грн за рахунок коштів 
місцевого бюджету.

Також, необхідно зазначити, що внесення відповідних змін потребує виділення 
додаткових коштів в 2023 році на суму 5 250,0 тис. грн. Головними розпорядниками коштів 
обгрунтованих розрахунків, пропозицій щодо збалансованості бюджету не надано, що в 
подальшому призведе до неможливості виконання запропонованих заходів програми, про що 
неодноразово наголошувалось департаментом фінансової політики під час розгляду програм.

Станом на 01.09.2023 року до загального фонду бюджету Черкаської міської 
територіальної громади надійшло доходів у сумі 2 477,1 млн. грн, що становить 84,2 відс. 
до плану на відповідний період, недоотримано доходів у сумі 466,3 млн. грн.

На сьогодні динаміка надходжень податків і зборів до бюджету Черкаської міської 
територіальної громади свідчить про зменшення фінансового ресурсу бюджету та очікується 
поглиблення ситуації щодо невиконання затверджених планових показників та до кінця року 
очікується невиконання доходів у сумі більше 700 млн. грн.

Враховуючи вищевикладене, вважаємо за необхідне надання головними 
розпорядниками коштів до проекту рішення додаткових обгрунтувань доцільність 
запровадження з 2023 року виплати даній категорії в розмірі 300,0 тис. грн за рахунок коштів 
місцевого бюджету, обгрунтованих розрахунків, пропозицій щодо забезпечення відповідних 
видатків за рахунок коштів бюджету.
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